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1
MO PAU

1. Tinh cip thiét ciia dé tai luin 4n

Vén dau tu cong (DTC) giit vai tro didc biét quan trong trong phat
trién kinh té - x4 hoi va bao dam qudc phong, an ninh ciia quéc gia.
Quy md va co cdu von DTC danh cho Quan ching Phong khong —
Khéng quan (PKKQ) c6 xu huéng gia ting nhim bao dam cac chuong
trinh, dy 4n trong diém vé hién dai héa lyc lugng phong khong, khong
quan; nang cap, cai tao hé thong san bay quan sy; dau tu cong trinh k¥
thuat chuyén nganh, kho tang, tran dia, trung tam chi huy va hé théng
bao dam k¥ thudt hang khong.

Thoi gian qua, quan ly vén PTC da dat dugc két qua nhét dinh,
gop phan quan trong vao su nghiép xdy dung va phat trién Quan
chung. Tuy nhién, cong tac quan Iy vén PTC tai Quan chung PKKQ
van con boc 16 mot s6 ton tai, han ché nhu: Tinh trang dau tu con phéan
tan, dan trai kéo dai va kém hiu qua van chwa duoc khéc phuc; mot
s6 don vi chua chu trong trong cong tac chuin bi dau tu; viéc tham
dinh, phé duyét dy an dau tu chua lam tét; c6 dy an, cong trinh viéc
nghiém thu, thanh toan khong ding véi khdi luong hoan thanh; viéc
diéu chinh gia va diéu chinh hop dong xay dung khi c6 bién dong gia
nguyén vat liéu chua chit ché; didu chinh tién d6 thuc hién hop dong,
quyét toan von DTC mét sb du 4n hoan thanh chwa dung thoi gian
theo quy dinh. Véi chu truong, dinh hudng hién dai héa Quén ching
PKKQ dén nam 2030 va nhitng nam tiép theo dit ra yéu cau cong tac
quan 1y vén BTC tai Quan ching PKKQ can duoc hoan thién.

Xuit phat tr co s& 1y ludn va thuc tién néu trén, tic gia chon

nghién ctru dé tai “Qudn Iy vén dau tw cong tai Quén chiing Phong
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khéng - Khéng quin, Bé Quéc phong Viét Nam” dé 1am ludn an tién
sy nganh Tai chinh - Ngan hang.

2. Téng quan tinh hinh nghién ctru cé lién quan dén dé tai
ludn an

Trong va ngoai nudc da c6 nhiéu cong trinh nghién ctru lién quan
dén quan 1y voén DTC, quan 1y vbén dau tu xay dung co ban tir ngan
sach nha nudc va quan 1y chi ngan sach cho dau tu phat trién. Céc
nghién ctru nay da tiép can van dé o nhiéu goc do khac nhau nhu:
Quan Iy nha nudc dbi véi dau tu xay dung co ban tir ngudn ngan sach
nha nude; quan 1y von dau tu xdy dung co ban trong cac bd, nganh va
dia phuong; quan 1y chi ngan sach cho dau tu phat trién; ciing nhu co
ché kiém tra, giam sat va thanh tra tai chinh d6i voi cac du an dau tu
sir dung von nha nudc.

Céc cong trinh nghién ctru di gép phan lam 5 co sé 1y luan vé
DTC, n6i dung va quy trinh quan 1y vén PTC, dong thoi phan tich
thuc trang quan 1y vén dau tu & mot sé nganh, linh vuc va dia phuong
cu thé. Trén co s¢ do, nhiéu nghién ctru da dé xuat cac giai phap nham
nang cao hiéu qua quan 1y vén DTC trong diéu kién phat trién kinh té
thi truong va hoi nhap qudc té. Tuy nhién, cac nghién ctru hién c6 chu
yéu tap trung vao quan ly voén DTC & cdp vi md hodc tai cac bo,
nganh, dia phuong; mot sé nghién ciru trong linh vuc qudc phong
cling chi tap trung vao quan 1y vén du tu xay dung co ban & mét sb
don vi cu thé. Cho dén nay, chua c6 cong trinh nao nghién ctru mot
cach hé thong vé quan 1y vén DTC trong Quéan d6i gan voi dic thu
nhiém vy quan su - qudc phong, dic biét 1a tai Quan ching Phong
khong - Khong quan.

3. Muc dich, nhiém vu nghién ctru ctia luin an

3.1. Muc dich nghién cvwu:
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Trén co s& nghién ctru nhitng van dé 1y ludn va thyc tién vé quan ly
von DTC tai Quan ching PKKQ, luan an d& xuat cac giai phap va kién
nghi hoan thién quan 1y vén DTC tai Quan ching PKKQ, Bd Qudc
phong Viét Nam dén nam 2030, tam nhin dén nam 2035.

3.2. Nhi¢m vu nghién ciru

- Hé thdng hoa va 1am rd nhitng van d& 1y luan co ban vé vbn
DTC va quan ly vén DTC trong Quan doi.

- Phan tich, danh gi4 thuc trang quan 1y vén DTC tai Quan ching
Phong khong - Khong quan giai doan 2021-2025.

- P& xuit cac giai phap va kién nghi nham hoan thién quan 1y von
DPTC tai Quan chung Phong khong - Khong quan dén nam 2030, tim
nhin dén nam 2035.

4. Pbi twong va pham vi nghién ctu cia luin an

4.1. Poi twong nghién citu: Nhitng van dé 1y luan va thuc tién vé
quan 1y von BDTC trong Quan doi.

4.2. Pham vi nghién cvru

- Vé ngi dung: Nghién ctru (i) phan cdp quan 1y vén DTC; (i) 1ap
ké hoach vén DTC; (iii) chip hanh ké hoach vén DTC; (iv) quyét toan
vén BTC; v) kiém tra, giam sat thuc hién vén DTC. Trong do6, tap
trung nghién ciru quan 1y ngudn von ngén sach nha nude chi dau tu
phat trién (NSNN chi DTPT) va ngudn ngan sach nha nudc (NSNN)
chi thuong xuyén cho qudc phong. Chu thé quan 1y vén DTC dugc
luén an tiép can la Quan ching PKKQ.

- Vé khong gian: Nghién ctru tai Quan ching PKKQ, B Quéc
phong Viét Nam.

- Vé thoi gian: Nghién ctru thyuc trang quan 1y von DTC giai doan
2021-2025; cac giai phap va kién nghi dé xuat ap dung dén nam 2030,

tAm nhin dén nam 2035.
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5. Phwong phap nghién ctru ctia ludn an

Trén co sé phuong phap ludn cua chii nghia duy vét bién chung va
duy vat lich s, luan 4n sir dung téng hop ciac phuwong phap nghién
ctru nhu: phuong phép logic két hop véi lich sir; phuong phap thdng
ké; phuong phép phén tich - tong hop; phuong phap so sanh; phuong
phap tong két thyc tién nham 1am rd cac van dé 1y luan va thyc tién vé
quan 1y vén BTC trong Quan doi.

6. Nhitng déng gop méi ciia dé tai ludn an

- Luan an gop phan hé thong héa va 1am rd co so 1y luan vé von
DPTC va quan ly von BTC trong Quan d6i; lam rd khai niém, dic
diém, noi dung quan 1y von BTC trong Quén d6i, xay dung hé thdng
cac tiéu chi danh gi4 va chi ra cac nhan té anh huéng dén quan 1y von
DTC gin véi dic thu nhiém vu quén sy, quoc phong.

- Luan an phan tich, danh gia thyc trang quan 1y vén DTC tai
Quan ching PKKQ giai doan 2021-2025; tir d6 d& xuat 06 giai phap
va kién nghi nhim hoan thién cong tac quan ly vén DTC tai Quan
chung PKKQ dén nam 2030, tam nhin dén nam 2035..

7. Két céu ludn 4n

Ngoai phﬁn mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, luan
an duogc két cAu 1am 3 chuong:

Chuong 1: Ly luan chung vé quan Iy von dau tu cong trong Quan doi.

Chuwong 2: Thyc trang quan 1y vn dau tu cong tai Quan ching
Phong khong - Khong quéan.

Chuwong 3: Hoan thién quan 1y vén dau tu cong tai Quan ching

Phong khong - Khong quén.
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Chuong 1
LY LUAN CHUNG VE QUAN LY VON PAU TU CONG
TRONG QUAN POI

1.1. VON PAU TU CONG TRONG QUAN DOI

1.1.1. Khai niém dau tw céng va von diu tw cong trong Quan ddi

1.1.1.1. Khdi niém dau tw cong

Trén co so ké thira va phat trién tir Luat Dau tu cong 2014, Luat
Pau tu cong 2019 (stra d6i, bd sung ndm 2022) va Luat Dau tu cong
2024, NCS xay dyng khai niém: Pau tu cong la hoat dong Nha nudc
st dung von PTC dé thuc hién céac chuong trinh, nhiém vy, du an va
cac ddi twong dau tu khac theo quy dinh ciia phap luat, nham phat
trién kinh té - x3 hoi, bao dam quéc phong, an ninh va thyc hién cac
muc tiéu phat trién qubc gia trong timg thoi ky

1.1.1.2. Khdi niém vén diu tw cong trong Quén dpi

Tac gia xay dung khai niém: Vén DTC trong Quén ddi 13 bd phan
ctia von DTC do Nha nuée quan 1y, bao gdm ngin sach nha nude chi
cho qudc phong, cac ngudn thu hop phéap, ngudn vién tro, tii tro va
cac ngudn von hop phap khac duge phép st dung cho diu tu theo quy
dinh cta phap luat; dugc sir dung dé thyc hién cac chuong trinh, dy an
nham xdy dung tiém luc qubc phong, phat trién Iuc lwong, hién dai
hoéa vii khi, trang bi k¥ thuat, xay dung két ciu ha tﬁng quéan sy va bao
dam céc diéu kién vat chat - ky thuét phuc vu huén luyén, san sang
chién d4u va thyc hién nhiém vu quan sy, qudc phong.

1.1.2. Pic diém von diu tw cong trong Quan ddi

Vén PTC trong Quan déi c6 nhitng dic diém chu yéu: Gan truc
tiép voi nhiém vu bao vé T qudc; dbi tugng dau tu co tinh chuyén
biét cao; chiu yéu cAu bao mat va an ninh quan sy nghiém ngét; co cAu
von va danh muc dyu 4n c6 tinh 6n dinh nhung chiu tac dong cua
nhiém vu d6t xuat; chu ky dau tu dai, rai ro vé chi phi va tién do 16n;
hiéu qua dau tu kho luong hoa bang cac chi tiéu kinh té don thuan.
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1.1.3. Nguon von dau tw cong trong Quan ddi

1.1.3.1. Nguén ngin sich nha nwéc

1.1.3.2. Nguon von tir nguén thu hop phdp ciia cic co quan,
don vi quan ddi dwec phép sir dung cho diu tw

1.1.3.3. Nguén von tir vi¢n trg, tai tro' hop phdp cho muc tiéu
quéc phong - an ninh

1.1.3.4. Cic nguén von hop phdp khdc dwoc phép dwa vio ké
hoach diu tw cong

1.2. QUAN LY VON PAU TU CONG TRONG QUAN POI

1.2.1. Khai niém quan ly vén diu tw cdng trong Quén ddi

Quan 1y vén DTC trong Quan déi 1a téng thé cac phuwong phap,
cong cu va nguyén tic quan Iy ciia Nha nudc va Bo Qubc phong nhim
tao 1ap, phan bo va sir dung hiéu qua cac ngudén voén DPTC trong Quan
d6i phuc vu xdy dung tiém luc quéc phong va thuc hién nhiém vu
quan su.

1.2.2. Nguyén tiic quan 1y von diu tw cong trong Quan ddi

Quan 1y vén DTC trong Quén doi phai tuén thu cac nguyén tic co
ban nhu: Tudn tha phéap luit va quy dinh cia Quan doi; thong nhét chi
huy gin voi phan cdp va trach nhiém giai trinh; gan muc tiéu dau tu
vO1 nhi€ém vu quéc phong; bdo dadm hiéu qua va tiét kiém nguén luc;
cong khai, minh bach gin voi bao mat qudc phong; bao dam tinh dong
bo gilra ké hoach, ngan sach va td chire thuc hién; tdng cuong kiém
tra, giam sat.

1.2.3. Phwong phap quén 1y von diu tw cong trong Quan ddi

Phuong phap quan 1y vén DTC trong Quan ddi gom ba phuong
phap co ban: Phuong phép t6 chirc - hanh chinh; phuong phap kinh té;
phuong phéap gido duc. Viéc van dung linh hoat cac phuong phéap nay

g6p phan nang cao hiéu qua sir dung von DTC trong Quan doi.



7

1.2.4. Cong cu quén ly vén diu tw cong trong Quan ddi

Bao gdm: Céng cu phép luat; cong cu ké hoach; coéng cu chinh
sach; cong cu gidm sat, thanh tra va kiém toan.

1.2.5. Noi dung quan Iy von diu tw cong trong Quén dji

1.2.5.1. Phén cip qudn Iy von dau tw cong

Phén cip quan 1y vén DTC trong Quan d6i dugc thyc hién trén co
s& bao dam théng nhat chi huy, phu hop dic thu quc phong va gin
v6i trach nhiém giai trinh. Noi dung phan cap bao gdm phan cap thim
quyén quyét dinh chu truong dau tu va phé duyét du an du tu; phan
ce”ip lap ké hoach va phan b6 von; phan cép td chirc thuc hién du 4n;
phan cip giam sat, thanh tra, kiém todn; va phan cdp trong nghiém
thu, quyét toan va quan 1y tai san sau dau tu.

1.2.5.2. Ldp ké hoach vén diu tw cong

Lap ké hoach vén DTC 1a qué trinh xac dinh muc tiéu, quy md va
co céu von PTC cho cac chuong trinh, dy an trong Quan doi. Ké
hoach vén DTC duoc xay dung theo ké hoach trung han va ké hoach
hang nam nham bao dam phan bd ngudn luc hop 1y, wu tién cac dy an
trong diém phuc vu nhiém vu qudc phong.

1.2.5.3. Chép hanh ké hoach vén dau tw cong

Chap hanh ké hoach vén DTC 1a qua trinh t6 chirc thuc hién, giai
ngan va quan 1y ngudn vén theo ké hoach duoc phé duyét. Noi dung
bao gém td chuc Iuva chon nha thau, tam Ung von, thanh toan khéi
lwong hoan thanh, kiém soat chi va giai ngan von theo quy dinh.

1.2.5.4. Quyét todn véon diu tw cong

Quyét toan von DTC 1a khau cudi cua chu trinh quan 1y dau tu,
nham tdng hop va xac dinh gi4 tri von dau tu da thuc hién. Quyét toan
bao gdbm quyét toan vén DTC hang nim va quyét toan von dau tu du

an hoan thanh.
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1.2.5.5. Kiém tra, gidm sdt thwe hi¢n von dau tw cong

Kiém tra, giam sat viéc thuc hién von PTC nham bao dam cac
hoat dong dau tu duge thyuc hién ding quy dinh cta phap luat, dang
muc tiéu va tién do du 4n, déng thoi phat hié€n va xr 1y kip thoi cac sai
pham trong qua trinh quan 1y va st dung vén.

1.2.6. Tiéu chi danh gia quén Iy von diu tuw cong trong Quén ddi

1.2.6.1. Tiéu chi dinh tinh

Céc tiéu chi dinh tinh danh gid quan Iy vén DTC bao gom: Miic
d6 phu hop v6i chién luoc va nhiém vu qudc phong; chat luong 1ap ké
hoach va phan b6 von; mtrc dd tuan thu phap luat va ky luat tai chinh;
hiéu luc t6 chire thuc hién va diéu hanh von DTC.

1.2.6.2. Tiéu chi dinh lwong

- Nhém tiéu chi dénh gia cong tac 1ap ké hoach vén DTC: Co cdu
von PTC; ty 1€ du an dugc bd tri vén trong ké hoach; ty 1€ dap ting
nhu cau von dau tu; ty 16 du 4n dugc chudn bi dau tu day du.

- Nhom tiéu chi danh gia chap hanh ké hoach vén BTC: Ty 1é
phan b6 vén DTC; ty 1é giai ngan von DTC; ty 18 diéu chinh dy 4n dau
tu; ty 1€ vbn dé nghi so vdi von duge duyét; ty 1€ vén PTC bi huy; ty
1& von diéu chuyén so v6i ké hoach; ty 1€ von BTC thuce hién so véi ké
hoach; ty 1¢ thanh toan vén DTC thiéu thii tuc phap 1y.

- Nhom tiéu chi danh gia quyét toan vén DTC: Ty 1& du an hoan
thanh ding tién do; hé sd huy dong TSCD; ti 1¢ thuc hién quyét toan
vén BTC; ti 1é thu hdi vén BTC ndp ngan sach; gia tri von BTC bi tur
chéi quyét toan.

- Nhom tiéu chi danh gia kiém tra, giam sat vén DTC: Ty 1& du 4n
dugc kiém tra, giam sat; ty 1é sai pham duoc xir 1y.

1.2.7. Nhén té dnh hwéng dén qudn Iy vén dau tw cong trong
Qudn dpi

1.2.7.1. Nhan té khdch quan
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Gom: mdi trudong phap ludt va thé ché cia Nha nudc; diéu kién
kinh té - xa hoi va bién dong thi truong; chién luge bao vé T6 qudc;
dac thu nhiém vu quéc phong va yéu cAu bao mat; su phat trién cua
khoa hoc va cong nghé.

1.2.7.2. Nhdn té chii quan

GOm: Nang lyc 1anh dao, chi dao cia cip ty va chi huy cac cap;
trinh d§ chuyén moén va dao duc ctuia doi ngii can bo quan ly; co ché
phan cip quan 1y von DTC; mirc d6 Gmg dung céng nghé thong tin va
hién dai hoa cong tac quan ly.

Két luan Chuong 1

Chuwong 2

THUC TRANG QUAN LY VON PAU TU CONG TAI
QUAN CHUNG PHONG KHONG - KHONG QUAN

2.1. KHAI QUAT VE QUAN CHUNG PHONG KHONG -
KHONG QUAN VA PAU TU CONG TAI QUAN CHUNG
PHONG KHONG - KHONG QUAN

2.1.1. Khai quat vé Quan chiing Phong khong - Khong quan

2.1.2. Piu tw cong tai Quin chiing Phong khong - Khong quan

San pham dau tu cia Quan ching PKKQ phong phu, da dang trai
dai trén hau hét cac tinh, thanh phd cua dat nuéc. Pau tu xay dung ha
tang ky thuat, san bay quan su, cong trinh bao dam ky thuit va co s
huan luyén c6 quy mo 16n, tinh chat k¥ thuat cao. Ngudn kinh phi chi
dau tu cho cac dy an ctia Quan ching PKKQ co ban tir nguon NSNN
va dugc BQP cép, cac dy 4n dau tu chu yéu phuc vu nhiém vu QPAN.

2.2. THUC TRANG QUAN LY VON PAU TU CONG TAI
QUAN CHUNG PHONG KHONG - KHONG QUAN GIAI
DOAN 2021 - 2025
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2.2.1. Thuc trang phén cip qudn Iy von dau tw cong

Viéc phan cdp quan ly vén DTC tai Quan ching PKKQ duogc thyuc
hién theo Luat PTC va cac quy dinh cia BQP. BQP quyét dinh cac du an
quan trong, con Quan ching PKKQ dugc phan cip quan 1y va td chirc
thuc hién cac du 4n theo thAm quyén.

2.2.2. Thuc trang lip ké hoach von dau tw cong

Quy md vén PTC cua Quan ching PKKQ duoc bé tri ting dan
qua cac nim. Trong d6, vén DTC tir ngudon NSNN chi DTPT chiém
68,66% va ngudn von DTC tir NSNN chi thuong xuyén cho qudc
phong la 31,34%.

Cong tac lap ké hoach von DTC tai Quan chung PKKQ dugc thuc
hién theo quy dinh ctia Ludt NSNN va Luat DTC. Hang nam, cac don
vi 1ap du toan von dau tu giri co quan tai chinh téng hop trinh Bo
Qudc phong phé duyét. Ty 1& von duge giao so v6i nhu ciu Quan
ching 1ap c6 xu hudng ting, chi nim 2024 s6 vén giam so véi 2023
dat 92,5%.

Bang 2.2. Tinh hinh lip du toan von PTC tai Quin chiing PKKQ
giai doan 2021-2025

Chi tiéu 2021 2022 2023 2024 2025
1. Téng sO d& nghi
(triéu dong) 3.696.629 | 5.098.797 | 6.973.412 | 6.395.174 | 7.135.883

2. Té)ng $b duge duyét
(triéu dong)

3.404.595 | 4.752.079 | 6.520.140 | 6.030.649 | 6.737.681

3. S6 duyét/dé
nghi (%)

92,1 93,2 93,5 94,3 94,7

4. Nam sau so nam

trude (%) - 139,8 137,0 92,5 112,1

5. S6 du 4n bd tri
(dy an)

212 264 280 293 280

Nguon: Phong Tai chinh - Qudn chiing PKKQ

Quan ching PKKQ lap du toan NSNN hang nim trén co so ké
hoach vén DTC trung han da dugc phé duyét va sat voi nhu cau thuc té cua
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Quan chiing, ndm sau cao hon nam trude. Trong co cau du toan NSNN bao
gém ca phén tam ing ndm trudce chua thu hdi, du toan kéo dai va du toan
nam ngén sach. D6i véi nguon NSNN chi DTTT chii yéu str dung cho dau
tu xdy dung. Trong d6, phan du toan ngén sach chiém ty trong 16n nhét,
sau d6 dén ph?m tam g nam trudc chua thu hdi va mot phﬁn du toan kéo
dai. B6i dy toan NSNN chi thuong xuyén cho qubc phong dugc 1ap cho
céc cong trinh qudc phong chung va cac cong trinh du tu nganh.
Bang 2.3. Ké hoach vén PTC tai Quan chiing PKKQ
giai doan 2021-2025

TT | . Nam | 001 2022 2023 2024 2025 Téng
INOi dung

A | NSNN CHI bTPT

I | Pugec giao 2.097.073 3.178.264 4.676.981 3.986.838 4.904.340]18.843.496

1 | Chi DTXD 2.097.073 3.178.264 4.676.981] 3.986.838 4.904.34(/18.843.494

Chuyén

II < 1.665.149 1.522.975 1.382.907 1.613.290 435.154 6.619.475
nim sau

1 | Chi DTXD 1.665.149 1.522.975 1.382.907 1.613.290 435.154 6.619.475

III | DT hiy bé 197,2 108,33 0,33 305,84
1 | Chi DPTXD 1972 108,33 0,33 305,86
B | NSNN CHI THUONG XUYEN CHO QUOC PHONG

I | Pwgc giao 1.307.622 1.573.816 1.843.159 2.043.811] 1.833.342 8.600.750

CTQP chung 791.190 1.033.629 1.360.849 1.548.461] 1.382.215 6.116.344

2 | CTDPT nganh 516.4320  540.187 482.310 495.350 451.127 2.484.404

C}nuyén 364.643 619.463 696.582 539.427 423.418 2.643.533
niam sau

1 | CTQP chung 328.774 455.863  577.550 461.106 387.549 2.210.842

2 | CTDPT nganh 35.869 163.60 119.032 78.321 35.869 432.691

Il | DT hity bé 28,89 12,26 5,26 0,89 0,85 48,14
1 | CTQP chung 5,54 6,39 04 0,33 046 13,12
2 | CTDT nganh 2335 5,87 4,86 0,57 039 35,04

Nguon: Phong Tai chinh - Qudn chiing PKKQ
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2.2.3. Thue trang chip hanh ké hoach von dau tw cong

2.2.3.1. Thuc trang thuc hién ké hoach vén dau tw cong

Bang 2.4. Két qua thye hién vén PTC tai Quan ching PKKQ
giai doan 2021-2025

Pon vi trinh: Triéu do”ﬁg

Nam

TT K& hoach 2021 2022 2023 2024 2025

1 KHvén 3.404.695 4.752.080 6.520.140 6.030.649 6.737,681

égipq“a 1.307.622 1.573.816 1.843.159 2.043.811 1.833.341

- Cép qua

BN 2.097.073 3.178.264 4.676.981 3.986.838 4.904.340
2 lsl;’é;h‘-"c 1.177.345  2.609.629 4.590.537 3.877.931 5.951.545

isgi,pq“a 745619 954340 1.296.572 1.504.383 1.482.358

- Cép qua

BN 431726  1.655.289 3.293.965 2.373.548 4.469.187

S6 xin

3 chuyénnim 2.029.792 2.142.438 2.079.489 2.152.717 858.572
sau

ig%ip qua 364.643 619463  696.582  539.427  423.418
i(%%;}“a 1.665.149 1.522.975 1.382.907 1.613.290  435.154
4 cThyul;ef:/I;(H 59.6 57,7 31,9 35,7 12,7
]‘S(Cg‘i,p(f}/t‘)a 27,9 39,4 37.8 26,4 23,1
k%%r\?l&) 79.4 47,9 29.6 40,5 8.9
5 :lyelll‘;élﬁ“ 34,6 54,9 70,4 64,3 88,3
ﬁgip(f)%a 57,0 60,6 70,3 73,6 80,9
k%%’l\?‘(l;) 20,6 52,1 70,4 59,5 91,1

Nguoén: Phong Tai chinh - Qudn ching PKKQ.
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Viéc thuc hién ké hoach von DTC tai Quan ching PKKQ co ban
bam sat ké hoach von duge giao. Ty 1€ thuc hién von PTC so véi ké
hoach cuia Quan chiing ting nhanh qua cic ndm ca vé sb tuyét d6i va
ty 18. Ty 1¢ von DTC xin chuyén nim sau ngay cang giam, nhat 1a
ngudn von cap KBNN giam tir 79,4% nim 2021 xubng con 8,9% nam
2025. Tuy nhién, mot s6 du an con cham tién do do vudng méc trong
thii tuc dau tu, giai phong mit bang va diéu chinh thiét ké.

2.2.3.2. Thuec trang thanh todn, gidi ngén von ddu tw cong

Viéc giai ngan, thanh toan vén DTC tai Quan chung PKKQ do co
quan tai chinh cia chii ddu tu chu tri phdi hop véi cac co quan lién
quan cta chu dau tu thyc hién. D6i véi ngudn von NSNN chi thuong
xuyén cho qubc phong, chii du tu lap dé nghi thanh toan von PTC
giri Phong Tai chinh Quén chung ra soat dé giri KBNN hodc Cuc Tai
chinh/BQP (d6i v6i du 4n Tuyét Mat, Téi Mat). Bi véi ngudn von
NSNN chi BTPT, chu dau tu giri hd so dén KBNN noi chii dau tu mo
tai khoan dé thyc hién giai ngan, thanh toan VDT. Giai ngan, thanh
toan vén DTC duogc thuc hién theo quy dinh.

Bang 2.5. Tinh hinh giai ngan vén PTC tai Quan chiing PKKQ
giai doan 2021-2025

Pon vi tinh: Triéu dong

Nam

2021 2022 2023 2024 2025

N§i dung

1. NSNN chi thuong | 8957200  954.746 1.446.368 1.654.2461.632.26%
xuyén cho QP

2 NSNN chi BTPT 781.823 2.005.369 3.643.375 2.723.4584.819.258

Cong 1.677.543 2.960.11§ 5.089.743 4.377.704 6.451.526

Nguon: Phong Tai chinh - Qudn chiing PKKQ
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2.2.4. Thuc trang quyét todn vén diu tw cong

Hing nim, cic chi dau tu to chirc 1ap bao cdo quyét toan von
DTC dbi véi cac dy an, cong trinh hoan thanh, giri co quan tai chinh
dé tham tra va trinh cap c6 tham quyén phé duyét theo dung quy dinh.
Qua trinh tham tra, phé duyét quyét toan duoc thuc hién trén co s& ddi
chiéu khdi lugng thyc hién, gia tri thanh toan va cac quy dinh hién
hanh vé quan 1y du tr xay dung.

Thuec té cho thiy gia tri tai san ¢d dinh hinh thanh tir vén DTC dua
vao st dung hang nam tuong ddi 16n, bao gdbm nhiéu cong trinh doanh
trai, cong trinh k¥ thuat, kho tang va ha tﬁng phuc vu nhi€ém vy huén
luyén, sin sang chién d4u. Cac cong trinh sau khi hoan thanh va dua
vao khai thac da gop phan ning cao ning luyc co so ha tang, ting
cuong diéu kién bao dam k¥ thuat va phuc vu hiéu qua nhiém vu quéc
phong ctia Quan ching.

Bang s6 2.7. Gia tri TSCP hinh thanh tir PTC
tai Quan ching PKKQ giai doan 2021 - 2025

o Namo 2022 2023 2024 2025
Chi tiéu

1. Toéng vén

bTC (tri¢u 3.404.695 4.752.079 6.520.140 6.030.649 6.737.68]

ddng)

2. Tong gia tri
TSCD dua vao
st dung (triéu
ddng)

3. H¢ s6 huy
dong (lan)

Nguon: Phong Tai chinh - Qudn ching PKKQ
2.3. PANH GIA THUC TRANG QUAN LY VON PAU TU
CONG TAI QUAN CHUNG PHONG KHONG - KHONG QUAN
GIAI POAN 2021-2025
2.3.1. Két qua dat dwoc

332.309 318.458 364.1395 375.623 1.014.902

37,87 43,21 45,19 46,3 41,92
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Thir nhdt, trong phén cap quan Iy von dau tie cong.

D3 tao diéu kién ning cao tinh chu dong trong t6 chic quan 1y va
trién khai cac du an dau tu; gop phan giam bét khau trung gian, don
gian hoa thu tuc, nang cao trach nhiém cua céac cép. Hé théng td chirc
bd may quan 1y timg budc duge kién toan, gop phan quan 1y chat ché
va str dung hiéu qua ngudn von.

Thir hai, trong ldp ké hoach vén dau tw cong.

Pugc thyc hién dung quy trinh, thd tuc theo quy dinh cua Nha
nude va Bé Qudc phong. Viée bd tri von tap trung wu tién cho cac du
an sip hoan thanh, thanh toan khdi lugng hoan thanh va xir Iy no xay
dung co ban; kiém soat chit ch& viéc bd tri von cho cac du an khoi
cong moi, bao dam cac dy an da hoan thanh dﬁy du tha tuc dau tu.

Thir ba, trong chdp hanh ké hoach vén dau tw cong.

Qua trinh thuc hién ké hoach von DTC co ban tuan thu cac quy
dinh hién hanh. Cong tac tam tng va thanh toan von duoc thuc hién
theo tién d6 va khdi lwong hoan thanh, timg budc di vao nén nép.

Thir tw, trong quyét todn von dau tw cong.

Pugc thuc hién dung quy dinh cia Nha nudc va Bo Qudc phong;
hd so thanh toan, quyét toan duoc kiém soat chit ché, bao dam tuan
thii cac quy dinh. Viéc chuyén ngudn dbi véi von NSNN chi DTPT va
chi thuong xuyén qudc phong dugc thuc hién theo dung quy dinh.
Tong hop s6 liéu quyét toan duoc thyc hién theo trinh ty tir chi dau tu
dén Quan chiing va bao cao Cuc Tai chinh/Bo Qudc phong trén co s&
hd so giai ngan cua cac du an. Cong tac thim tra, phé duyét quyét toan
du an hoan thanh duoc thuc hién ding trinh tu, thoi gian quy dinh;
chat luong bao cdo quyét toan ngdy cang dwoc nang cao, hd so phap

1y co ban day d.



16

Thuyec hién co ché quyét toan hai budc gop phan kiém soét gia tri tai
san hinh thanh sau dau tu, han ché thét thoat, lang phi; qua thAm tra
quyét toan, cac co quan chirc nang cua Quan ching da xuat toan, thu
hoi cho ngan sach nha nuéc hang chuc ty dong.

Thir néim, trong kiém tra va gidm sat von dau ti cong.

Cong tac kiém tra, giam sat va danh gia dau tu duoc thuc hién
theo ké hoach, gop phan kip thoi phat hién va khic phuc cac sai sot
trong qua trinh trién khai du an. Viéc kiém tra nghiém thu coéng trinh
hoan thanh dugc thuc hién nghiém tuc, tao co s¢ cho co quan tai chinh
tham tra va trinh phé duyét quyét toan theo quy dinh.

2.3.2. Han ché

Thir nhdt, trong phén cap quan Iy vén dau tw cong.

Viéc phan cip quan 1y vén DTC & mot s6 don vi con chua rd rang
vé chure nang, nhiém vu. Quy dinh tham quyén phé duyét ké hoach lya
chon nha thau trong giai doan chuan bi déu tu con han ché tinh cha
dong ctia chii dau tu, kéo dai thoi gian hoan thién thu tuc dau tu.

Viéc giai ngan von DTC chu yéu tap trung tai co quan tai chinh
thudc Bd Qudc phong, dan dén ap luc 16n trong xir Iy hd so vao cudi
niam. Thim quyén kiém tra, chap nhan nghiém thu giita cac co quan
con chua that sy 1o rang, dan dén mot sb du an da hoan thanh nhung
chua du diéu kién 1ap hd so quyét toan. Mot sé Ban quan 1y dy an
chua ban hanh diy du quy ché lam viéc va chua xac dinh 13 trach
nhiém cua cac ca nhan tham gia quéan ly du an.

Thir hai, trong Idp ké hoach von dau tir cong.

Mot s6 don vi chua bam sat quy hoach doanh trai, tran dia dugc
phé duyét, chua thuc hién tdt cong tic quy hoach tong thé. Con tinh
trang mot s6 du 4an chua dugc dwa vao ké hoach DTC trung han nhung

van dé nghi phé duyét. Viéc diéu chinh ké hoach von hing nim & mot



17

sd trudng hop chua sat voi tién d6 thyc hién du 4n, dan dén tinh trang
du 4n can vén nhung chua duoc bd tri kip thoi, trong khi mot sé dy an
duge b tri von nhung khong giai ngan hét.

Thir ba, trong chdp hanh ké hoach von ddu tw cong.

Viéc phan b va diéu hanh ké hoach voén PTC ¢ mot s6 thoi diém
chua sat voi tién d6 thuc hién du an, con dan trai. Tinh trang cham
trién khai ké hoach tir diu nim van con xay ra. Cong tac thim dinh hd
so thiét ké ky thuat, ban v€ thi cong - dy toan & mot s6 dy 4n con han
ché. Tha tuc tam ung va thanh toan von & mot sd du an con cham.

Thir tw, trong quyét todn von ddu tw cong.

Mot s6 du 4n cham tién do dan dén ty 1& giai ngan va quyét toan
thip; gia tri khéi lugng hoan thanh chuyén sang nim sau thanh toan
con 16n. Tinh trang cham 1ap va trinh phé duyét quyét toan van con
phé bién. Chét luong hd so quyét toan & mot s6 du 4n con han ché;
viéc hach toan tai san c¢d dinh hinh thanh sau dau tu & mot sé don Vi
con chua kip thoi.

Thir nam, trong kiém tra va gidm sat von ddu tw cong.

Mot s truong hop chua di sdu danh gia toan dién cac khau cta qua
trinh du tu nhu 1ap chu trwong dau tu, 14p du 4n dau tu, thiét ké k§
thuat, ban v€ thi cong- du toan, khéi luong thi cong va chét luong cong
trinh. Hoat dong kiém tra, giam sat chwa dugc thuc hién thudng xuyén,
chua chu dong xay dung ké hoach kiém tra, giam sat, dac biét ddi voi
viée kiém tra két qua nghiém thu ciia chu dau tu.

2.3.3. Nguyén nhén han ché

2.3.3.1. Nguyén nhdn khach quan

- Viée hudng din va t6 chire thue hién quan 1y von DTC & mot sb

ndi dung chua that su déng bo.



18

- Ngudn vén DTC bb tri cho linh vuc quc phong con han ché so
v6i nhu cau dau tu xdy dung co s¢ ha tang, doanh trai, cong trinh quan
su cua Quan chung.

- Pia ban déng quan cia Quan ching trai rong trén nhiéu tinh,
thanh phd.

- Do bién dong gia ca vat tu, thiét bj va nhan cong; dinh muc kinh
té - k¥ thuat anh huong dén viéc 1ap du toan, diéu chinh tong mirc dau
tur va tién do thuc hién mot sb duy an.

2.3.3.2. Nguyén nhan chu quan

- Cong tac lanh dao, chi dao va td chuc thuc hién quan ly von
PTC & mot sd don vi chua that su quyét liét, c6 luc chua dﬁy du va
thdng nhét.

- Co ché phan cép quan Iy va sy phdi hop gifta cac co quan chirc
ning trong quan Iy DTC & mot s6 khau chua that rd rang; quy ché lam
viéc cua mot sé Ban quan 1y du an chua xéc dinh cu thé trach nhiém
cta ting bd phén va ca nhan tham gia quan 1y du an.

- Chét luong cong tac 1ap quy hoach, 1ap ké hoach dau tu va chuin
bi dau tu & mot sb don vi chua sat voi yéu cau thuc té.

- Nang lyc chuyén mon va kinh nghi€ém ctia mdt bo phéan can bd
lam cong tac quan 1y dau tu, tai chinh va quan 1y du 4n con han ché.

Két luan Chwong 2
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Chuong 3
HOAN THIEN QUAN LY VON PAU TU CONG
TAI QUAN CHUNG PHONG KHONG - KHONG QUAN

3.1. MUC TIEU, NHU CAU VA PINH HUONG HOAN
THIEN QUAN LY VON PAU TU CONG TAI QUAN CHUNG
PHONG KHONG - KHONG QUAN GIAI POAN 2026-2030,
TAM NHIN DEN NAM 2035

3.1.1. Muc tiéu

3.1.2. Nhu cau va dinh huéng hoan thién quan Iy von dau tw
cong tai Quan ching Phong khong - Khong quian

3.2. GIAI PHAP HOAN THIEN QUAN LY VON PAU TU
CONG TAI QUAN CHUNG PHONG KHONG - KHONG QUAN
PEN NAM 2030, TAM NHIN PEN NAM 2035

3.2.1. Ting cuwong phan cip gin véi trach nhiém giai trinh
trong quén 1y von diu tw cong

Phén cip quan Iy vén DTC cin duoc ra soét, xac dinh rd pham vi,
thAm quyén va trach nhiém cua ting cip trong toan bd chu trinh quan
1y, tir quyét dinh chu truong dau tu dén quyét toan du an hoan thanh.
Viéc phan cip phai phu hop véi nang luc quan 1y, quy md, tinh chat
va yéu cau nhiém vu qudc phong, bao dam théng nhat, tranh chong
chéo. Dong thoi, hoan thién quy trinh phan cép gin véi trach nhiém
ctia cac chu thé, dic biét trong lya chon nha thau, quan ly thuc hién va
quyét toan du an hoan thanh, ting quyén chu dong cho chu dau tu di
d6i voi trach nhiém toan dién. Cung v6i do, doi moi quy trinh cép
phat, thanh toan, nghiém thu; hoan thién t6 chirc va quy ché hoat dong
ctia Ban quan 1y dy an. Thiét 1ap co ché trach nhiém giai trinh gén véi
két qua diu ra va ting cudng kiém soat ndi bo nham phong ngira sai

pham, bao dam str dung vbn hiéu qua, dang ky luat tai chinh.
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3.2.2. Nang cao chit lwgng cong tac lap ké hoach von dau twr cong

Cong tac 1ap ké hoach von PTC can bam sat chién lugc phat trién
ctia Quan chung Phong khong - Khong quéan va ké hoach PTC trung
han cta Bo Quéc phong. Viéc 1ap ké hoach phai dya trén nhu cau thuc
té ciia cac don vi, bao dam tinh kha thi, tinh dong bo giira cac dy an va
kha niang can ddi nguon von. Ddng thoi can wu tién bd tri von cho cac
du 4n trong diém, c6 y nghia quan trong ddi véi nhiém vu xay dung
lwc lwong va ning cao ning luc sin sang chién ddu cia Quan ching,
han ché tinh trang dau tu dan trai. Bén canh do, cong tac lap ké hoach
can gén chit v6i tién d6 thuc hién du 4n va kha nang gidi ngan von,
nham bao dam viéc su dung nguén von DPTC hiéu qua, tiét kiém va
dung muc tiéu dé ra.

3.2.3. Ting cwdng ky luit, Ky cwong trong chip hanh ké hoach
von diu tw cong

Céc co quan, don vi can thyc hién nghiém cac quy dinh ctia phap
ludt vé quan 1y DTC. Can ting cuong quan ly hgp dong trong thuc
hién du an, bao dam chat ché cac diéu khoan vé tam ung, nghiém thu,
thanh toan, bao hanh va tranh rii ro cho chu dau tu. Thuc hién nghiém
quy trinh cép phat, thanh toan vén theo ké hoach dugc giao, gin trach
nhiém cua chi ddu tr va Ban QLDA véi tién d6 giai ngan. Nang cao
hiéu qua quan 1y chi phi trén co s¢ tong muc dau tu duge phé duyét,
kiém soat chit tam tng, thanh todn va quyét toan. Tang cudng kiém
tra, giam sat ndi bo, ddi chiéu khéi lwong, don gia, kién quyét loai bo
chi phi sai, quy dinh r0 trach nhi¢ém ca nhan.

3.2.4. Nang cao chit lwong quyét toan von diu tw cong

Quyét toan voén DTC 1a khiu quan trong nhdm danh gia hiéu qua
dau tu va bao dam quan 1y chat ché tai san nha nuéc. Chi du tu can

thudng xuyén quan triét va thuc hién nghiém quy dinh cta Nha nudce
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va BO Qubc phong vé quyét toan vén DTC dy 4n hoan thanh. Néng
cao ning luc va ting cuong ngudn lyc cho cong tac quyét toan von
DPTC. Tang cudng trach nhiém cua chii dau tu va cac nha thau trong
cong tac 1ap hd so quyét toan. Tang cuong vai tro cta co quan tai
chinh trong cong tac kiém tra, don ddc quyét toan von DTC. Xay dung
co ché uy quyén phé duyét quyét toan vén DTC dy 4n hoan thanh.

3.2.5. Ting cuong Kiém tra, giam st thuce hi¢n vén diu tw cong

3.2.5.1. Ting cwong kiém tra, gidm sdt vigc lap, tham dinh, phé
duyét dw dn ddu tw, tong dw todn

Nang cao trach nhiém cua chit dau tu trong viée 1ap chii truong
dau tu, du 4n du tu, lap hd so thiét ké ban v& thi cong, téng du toan.
Néng cao chit luong cong tac thdm dinh du 4n dau tu. Tang cudng
kiém soat trong qua trinh giai ngén va thanh toan vén PTC; diy manh
kiém tra, gidm sat sau dau tu.

3.2.5.2. Tang cuong kiém tra, gidm st trong khéu hea chon nha thiu

Tang cuong kiém tra viéc 1ap va phé duyét ké hoach Iya chon nha
thau. Nang cao chat luong kiém tra, giam sat trong qua trinh t6 chirc
d4u thau. Tang cudng giam sat tinh doc 1ap va khach quan cua to
chuyén gia d4u thau. P4y manh giam sat sau du thau gin véi viéc
thyc hién hop dong. Kiém tra, giam sat thyc hién nghiém chinh quy
dinh vé mdc thoi gian trong ddu thau. Gan cong tac kiém tra, gidm sat
v6i trach nhiém gidi trinh va ky luat tai chinh, ky luat quan doi.

3.2.6. Cac gidi phap khac

3.2.6.1. Tang cwong tao nguén von dau tw cong

Bén canh ngudn von ngan sach nha nudc, can nghién ciru cac giai
phap huy dong thém cac ngudn luc hop phap khac nhim bd sung
ngudn von cho dau tu phat trién két cau ha ting va co so vét chit caa

Quén chung.
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3.2.6.2. Néing cao chit lwong cong tic nghi¢m thu va qudn Iy
chit lwong cong trinh

Cong tac nghiém thu va quan 1y chat lugng cong trinh can duoc
thuc hién nghiém tic theo ding quy dinh ciia phap luat vé xay dung.
Viéc kiém tra, giam sat chét lugng cong trinh phai duogc thuc hién
thudng xuyén trong sudt qua trinh thi céng nham bao dam cong trinh
hoan thanh ding tiéu chuan ky thuét va dua vao st dung hiéu qua.

3.2.6.3. Gidi phdp doi véi cdc chii dau tw tai Quan chiing

Céc chii dau tu can ning cao ning luc quan 1y dy an, ting cuong
trach nhiém trong viéc td chtrc thue hién du an dau tu va quan ly von
DTC. Pong thoi can hoan thién quy ché 1am viéc ciia Ban quéan 1y du
an va xac dinh ro trach nhiém cua ting ca nhan trong qua trinh thyc
hién nhiém vu.

3.2.6.4. Boi dwong néng cao ning luc chuyén mén ciia cdn bé
tham gia qudn Iy von dau tw cong

Can ting cudng dao tao, boi dudng chuyén mén, nghiép vu cho doi
ngii can bo 1am cong tac quan 1y von DTC nhim nang cao ning luc
tham muu, quan 1y va td chuc thuc hién cac du 4n dau tu trong Quan
chung. Noi dung dao tao can tip trung vao cic quy dinh ctia phap luat
vé PTC, quan ly du 4n dau tu xdy dung, quan 1y tai chinh va cac k§
niang chuyén mén lién quan dén 1ap ké hoach, t6 chirc thuc hién va kiém
soat von dau tu. Pdng thoi, can chu trong bdi dudng kinh nghiém thuc
tién, nang cao trach nhiém va y thirc chp hanh ky luét tai chinh, qua do
gOp phén ning cao hiéu qua quan 1y va sir dung vén DTC trong Quan
ching Phong khong - Khong quéan.

3.2.6.5. Cii cdch thii tuc hanh chinh, didy manh chuyén doi sé

va teng dung cong nghé théng tin trong qudn Iy vén dau tw cong
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Ra soat, chudn hoa va don gian hda cac thu tuc hanh chinh lién
quan dén quan 1y vén PTC theo hudng giam bét cac khau trung gian,
rit ngan thoi gian xtr 1y hd so; dong thoi xdy dung quy trinh quan Iy
thong nhat. Xay dung va hoan thién hé théng co s& dit liéu s6 vé cac du
an PTC. Tang cuong ung dung cac phian mém quan 1y du an dau tu xay
dung, bao dam két ndi, chia s¢ dir liéu. Ting bude trién khai thyc hién
cac thi tuc quan 1y von DTC trén méi truong dién tir. Chu trong diao
tao, bdi dudng va ning cao ning luc img dung cong nghé thong tin cho
d6i ngii can bo 1am cong tac quan 1y dau tu va tai chinh.

3.3. KIEN NGHI

3.3.1. Kién nghi véi Quédc hji

3.3.2. Kién nghi véi Chinh phii

3.3.3. Kién nghi véi Bd Quoc phong
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KET LUAN

V61 muc dich nghién ctru 1y ludn va thuc tién nhim hoan thién
quan ly vén DTC tai Quan ching PKKQ, luan an da dat dugc mot )
két qua:

Mot Ia, hé théng hoa, bd sung va 1am rd thém co sé 1y luan vé von
PTC va quan ly vén PTC trong Quan d¢i. Lam r6 khai niém, dac
diém ciia von DTC trong Quén ddi; ndi dung quan 1y vén DTC trong
Quan ddi theo chu trinh quan 1y du tu. Xy dung hé thong tiéu chi
dinh tinh va dinh luong nhim danh gia hiéu qua quan 1y vén DTC
trong Quén doi, chi ra cac nhan t6 khach quan va chu quan anh hudng
dén quan 1y vén BTC trong Quan doi.

Hai la, nghién ctru thyuc trang quan Iy vén DTC tai Quan chung
PKKQ giai doan 2021-2025 trén cac ndi dung: (i) phan cip quan ly
vén DTC; (ii) 1ap ké hoach vén DTC; (iii) chap hanh ké hoach vén
DTC; (iv) quyét toan von DTC; (v) kiém tra, giam sat viéc thuc hién
von DTC. T 6, rat ra két qua dat dugc, han ché va nguyén nhan.

Ba la, luan an dé xuat 06 giai phap: (1) Tang cuong phan cap gin
v6i trach nhiém giai trinh trong quan 1y vén DTC; (2) Nang cao chit
luong cong tac lap ké hoach vén BTC; (3) Tang cuong ky lut, ky
cuong trong chap hanh ké hoach von BTC; (4) Nang cao chat lugng
quyét toan von DTC; (5) Tang cuong kiém tra, giam sat thyc hién von
DTC; va (6) Cac giai phap khac. Ngoai ra, luan 4n ciing d& xuit mot
s6 kién nghi d6i voi Qubc hoi, Chinh pha va Bé Qubc phong.
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